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Lima, 06 NOV. 2000

Visto en Sesión de la Primera Sala Mixta del Tribunal de Contrataciones y Adquisiciones del Estado del 27.10.2000, el Expediente Nº218/99.TC referente a la solicitud sobre aplicación de sanción al Contratista Consultoría de Arquitectura y Seguridad E.I.R.L.- CAYSEIRL, por no suscribir el contrato referente al C.P.Nº001-99/PATPAL, convocado por el Patronato del Parque de Las Leyenda - PATPAL, para la “Contratación de Servicios de Vigilancia, Seguridad para el Parque de las Leyendas”; oído el Informe Oral del 02.08.2000, y

CONSIDERANDO:

Que, el 29.03.99, Comité Especial otorgó la Buena Pro del Concurso Publico Nº 001-99/PATPAL, al postor Consultoría de Arquitectura y Seguridad E.I.R.L.-CAYSEIRL, por el monto de S/. 320,000.00 nuevos soles, para el período Abril – Diciembre de 1999;

Que, el 31.03.99 la Entidad citó al postor CAYSEIRL para suscribir el contrato el  09.04.99, indicándole que debe presentar previamente la Constancia de no estar inhabilitado para contratar con el Estado y las Cartas Fianza con las relacionadas Garantías de Fiel Cumplimiento de contrato, por el monto de S/.24,000.00 nuevos soles y la garantía de seriedad de cumplimiento por el monto de S/. 80,000.00 nuevos soles, de conformidad a lo establecido en el art.41 del D.S.Nº039.98.PCM y las Bases del Concurso Público;

Que, el 05.04.99, el adjudicatario precisó a la Entidad que según el inc. 16.3 de la Cláusula Décimo Sexta de la Proforma del Contrato, “La Empresa, para garantizar la seriedad de cumplimiento, en caso que la propuesta económica, fuera inferior al valor referencial en mas del 10% de sus obligaciones contractuales, presente a  favor del PATPAL a la suscripción del contrato una Carta Fianza para cubrir la Garantía de Seriedad de cumplimiento equivalente al 20% del total adjudicado o del monto equivalente a la prestación escalonada, por lo que, solicitó que de acuerdo con esta cláusula el monto de la referida garantía debe ser equivalente a la prestación escalonada a favor del PATPAL (facturación mensual menos el IGV);

Que, el 23.04.99, la Entidad publicó mediante Boletín Oficial que la empresa Consultoría de Arquitectura y Seguridad E.I.R.L. ha perdido la Buena Pro y se le ha otorgado a la empresa SAGAZ S.A. en concordancia con lo dispuesto por el Art. 80° del D.S.Nº039.98.PCM;

Que, mediante Carta Notarial N°11258.99 del 13.04.99, la Entidad citó por segunda vez a CAYSEIRL para la suscripción del contrato el día 13.04.99 a las 16:00, previa presentación de los documentos y cartas de garantías en los montos que en su oportunidad fueron indicados;

Que, por Carta Notarial N°18529.99 del 15.04.199, el Postor CAYSEIRL manifestó a la Entidad que se debe respetar lo estipulado en la Cláusula Décimo Sexta, inciso 16.3 de la pro  forma de  contrato, que en ningún momento ha aceptado presentar garantía de Seriedad de Cumplimiento por S/.80,000 y que el motivo de no haberse presentado el 13.04.2000, a las 16:00 horas para la suscripción del contrato fue porque la citación con la Carta Notarial le llegó a destiempo (13.04.2000 a las 16:02 horas); 

Que, mediante Carta Notarial N°18594-99 del 03.05.99, la Entidad, luego de reconocer que la segunda citación para la suscripción del  contrato fue deficiente en la tramitación notarial, lo citó, nuevamente  para el día 16.04.99;  

Que, mediante escrito del 12.05.99, el Postor CAYSEIRL solicitó a la Entidad la anulación de todo lo actuado con posterioridad al 13.04.99, por no haber sido notificado de acuerdo al Art. 80º del Reglamento de la Ley Nº26850, que se le ha causando graves perjuicios económicos y morales y porque no se está dando cumplimiento a lo establecido en el inc. 16.3 de la Cláusula Décimo Sexta de las Bases, relacionada con el monto de la garantías de Seriedad de Cumplimiento o en todo caso, aplicando el inciso a) del Art. 41° del Reglamento de la Ley Nº26850, que sería por 30,000 Nuevos Soles y no por 80,000 Nuevos Soles;

Que, el 16.07.99, mediante Oficio N°1622-99-DE/PATPAL del 13.07.99, la Entidad, remitió al Tribunal  los antecedentes del Concurso Público, en observancia del Art. 180° del D.S.N°039.98.PCM y pidió la imposición de sanción a la empresa CAYSEIRL por encontrarse inmersa en los alcances del Art. 177° inc. a) de la referida norma legal;

Que, del análisis de antecedentes se desprende en principio, que la Entidad no ha respetado los plazos establecidos por el Art. 80º del D.S.Nº039.98.PCM que regula el procedimiento referente a la suscripción del contrato, pues, al haberse otorgado la Buena Pro el 29.03.99, ésta quedó consentida el 07.04.99, por lo que la primera citación debió realizarse hasta el día 14.04.99 y la firma del contrato hasta el 21.04.99 como fecha máxima, por lo que la fecha fijada por la Entidad para la suscripción del contrato para el  09.04.99 es prematura, actitud irregular que se ha cometido con la segunda fecha de citación fijada para el 13.04.2000, ya que debió realizarse ésta, el 28.04.99 como fecha máxima;


Que, de  otro lado, se advierte que la Entidad ha consignado en la Cláusula Décima Sexta de la Proforma de Contrato, condiciones que rebasan a las establecidas por el Art. 41º del D.S.N°039.98.PCM, lo que justamente no ha permitido que el Postor Consultoría de Arquitectura y Seguridad E.I.R.L, pudiera cumplir con presentar la Carta Fianza de Seriedad de Cumplimiento y como consecuencia, no se llegue a concretizar la suscripción del contrato;


Que,  lo anteriormente expuesto, permite concluir que el Postor no  es pasible de sanción por no haber incurrido en el incumplimiento previsto en el inciso a) del Art. 177 del D.S.Nº039.98.PCM, Reglamento de la Ley Nº26850;


Que, de conformidad con las facultades conferidas por el Título V de la Ley Nº26850 y los Arts. 8º y 9º del D.S. Nº047-98-PCM, los antecedentes y luego de agotado el correspondiente debate;


SE RESUELVE:

1. Declarar infundada la solicitud de aplicación de sanción a la Empresa CONSULTORIA DE ARQUITECTURA Y SEGURIDAD E.I.R.L – CAYS EIRL, al no haber suscrito el contrato materia de autos, por las consideraciones expuestas en la presente  resolución.

2. Devolver los antecedentes a la Entidad para los fines legales  pertinentes.

Regístrese, comuníquese y publíquese.
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