308/2000.TC-S2

Lima, 09 OCT. 2000

Visto en Sesión de la Segunda Sala Mixta del Tribunal de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, del 06.10.2000, el Expediente Nº360/2000.TC, referente al recurso de revisión interpuesto por el Postor VICTOR SOLORZANO ROMERO, relacionado con su reclamo sobre el otorgamiento de la Buena Pro de la Licitación Pública Nº001.2000-ORRCH/CE, convocada por la OFICINA REGISTRAL REGIONAL – REGION CHAVIN, para la adquisición de un inmueble para su sede central de la Oficina Registral Regional Chavín Huaraz.

CONSIDERANDO:

Que, mediante avisos publicados en el Diario Oficial El Peruano y en otros diarios, la Entidad convocó la Licitación Pública del exordio, con un valor referencial de S/.525,000.00 nuevos soles y que, el 01.09.2000, el Comité Especial otorgó la Buena Pro al Postor ARMANDO MORENO ROMERO por haber obtenido su oferta el mayor puntaje total (95), por el monto de su propuesta ascendente a S/.484,750.00 nuevos soles, incluido los tributos de Ley;

Que, el 08.09.2000, el Postor VICTOR SOLORZANO ROMERO, que ocupó el segundo lugar en el orden de prelación con 90.50 puntos, interpuso recurso de apelación contra el otorgamiento de la Buena Pro, por considerar que se ha incurrido en sustanciales y graves errores en el procedimiento y que en la evaluación se concluyó con la adjudicación a la propuesta técnica y económica más desventajosa, debiendo retrotraerse el proceso a la evaluación del Sobre N°01 - propuesta técnica - y programación de las visitas a los inmuebles;

Que, en su sustentación, el impugnante expresa que el ganador de la Buena Pro ofertó un local de gran extensión, de un sólo piso, de material de adobe y ladrillo, con antigüedad mayor a los 18 años, sin iluminación natural en la totalidad de su área e imposible de destinarse a uso inmediato; en cambio el recurrente ofertó una construcción en buen estado de conservación, con los materiales de construcción requeridos en las Bases y adecuado para su uso inmediato y que la impugnación la hace teniendo en cuenta la opinión de varios profesionales a los que ha recurrido;

Que, el Informe N°003.2000.GTRL, de fecha 12.09.2000, dirigido por el Presidente del Comité Especial al Jefe de la Oficina Registral Región Chavín, presenta un análisis puntual de cada uno de los argumentos del recurso de apelación, concluyendo que llega a demostrar que el inmueble ganador cumple con las exigencias de las Bases;

Que, la Entidad, mediante Resolución Jefatural N°235.2000.ORRCH/JEF, notificada el 18.09.2000, declaró infundado el recurso de apelación formulado por el Postor, por considerar que la calificación de las propuestas técnicas y económicas se encuentran arregladas a ley, no encontrándose irregularidad alguna que merezca tenerse en cuenta para acceder a lo peticionado por el apelante, pues el inmueble ofertado por el adjudicatario es de ladrillo y concreto, siendo de adobe solamente el apéndice que da a la Av. Centenario, parte ésta que no ha sido ofertada como construcción, sino como área de terreno;

Que, refiere además la indicada resolución, que según la declaratoria de fábrica, el inmueble ganador se terminó de construir en el mes de setiembre de 1990, en tanto que el inmueble del impugnante se concluyó en octubre de 1976; que el inmueble ganador es de fácil adecuación para una iluminación natural completa todo el día; que es factible de adecuación para su uso inmediato; que el inmueble del impugnante tiene 32 columnas para un terreno de aproximadamente 400 metros cuadrados, siendo su distancia entre ellas de 3.20 m y las intermedias  de 3.50 m, lo que quita espacio ya que no existen áreas libres, lo cual no ocurre con el inmueble ganador que tiene columnas que guardan una distancia de 19.5 metros y 24.5 metros de columna a columna; que el Comité Especial ha actuado de acuerdo con el D.S.Nº039.98.PCM; que se ha cumplido con el cronograma del proceso de selección y que la calificación efectuada se encuentra arreglada a la Ley Nº26850, su Reglamento y las Bases;

Que, mediante escrito recepcionado por el CONSUCODE el 21.09.2000, el Postor VICTOR SOLORZANO ROMERO, interpuso recurso de revisión contra la Resolución Jefatural N°235.2000.ORRCH/JEF, reproduciendo en todos sus extremos los argumentos de su recurso de apelación e informes técnicos presentados;

Que, mediante escrito recepcionado por el CONSUCODE el 03.10.2000, el impugnante ha presentado en copia la Resolución N°175.2000-SUNARP/SN del 15.09.2000, expedida a su solicitud, por la Superintendente Nacional de los Registros Públicos, con la que se nombra una Comisión Investigadora encargada de revisar la legalidad del  proceso de la L.P.N°001.2000.ORRCH/CE;

Que, el 04.10.2000, el adjudicatario de la Buena Pro presenta un escrito rebatiendo los fundamentos del recurso de revisión del Postor impugnante;


Que, del análisis de antecedentes se desprende que, procesalmente, el reclamo ha sido llevado por el Postor impugnante en la forma prevista por el D.S.N°039.98.PCM, por lo que corresponde emitir pronunciamiento sobre el fondo  del reclamo. En cambio, la Entidad si bien emitió la Resolución Jefatural Nº235.2000.ORRCH/JEF que resolvió el recurso de apelación del impugnante dentro del plazo legal, la notificó extemporáneamente, por lo que es nula;

Que, se advierte que, según los antecedentes, el Comité Especial ha cumplido con el proceso de selección de acuerdo con lo establecido por el D.S.Nº039.98.PCM, reglamentario de la Ley N°26850 de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, Bases y normas conexas y complementarias, no existiendo por lo tanto, las causales de nulidad invocadas por el impugnante, de lo que se concluye que el recurso de revisión es infundado;

Que, la Resolución Jefatural N°235.2000-ORRCH/JEF, notificada extemporáneamente al impugnante, se fundamenta en el Informe Técnico N°003-2000-GTRL emitido  por el Presidente del Comité Especial de la Licitación para el Jefe de la Oficina Registral Región Chavín, y como tal, de conformidad con el Art. 235° del Código Procesal Civil, como documento público, goza de un valor pleno y de credibilidad, teniéndose en cuenta, además, que el citado informe demuestra contener un análisis eminentemente técnico;

Que, de otro lado, también se advierte que el  impugnante para sustentar sus argumentos con la finalidad de lograr la anulación del otorgamiento de la Buena Pro y que ésta sea adjudicada a su favor, ha presentado informes técnicos y evaluaciones hechos por profesionales particulares, a quienes dice haber recurrido; es decir, documentos privados, que de acuerdo con lo dispuesto por el Art. 235° del Código Procesal Civil, tienen un valor relativo y no pleno, como sí lo tienen los documentos expedidos por funcionario público; que sin embargo de lo expuesto, debe tenerse presente que el procedimiento de tasación efectuado por dichos profesionales, no ha sido efectuado de conformidad a la normativa sobre el tema, esto es, el Reglamento Nacional de Tasaciones;

Que, la Comisión nombrada mediante la Resolución N°175.2000-SUNARP/SN del 15.09.2000, estaría dirigida a paralizar la obligación impuesta por el último párrafo del Art. 126º del D.S.N°039.98.PCM al Tribunal de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, que literalmente dice: La Entidad está obligada a remitir el expediente completo, bajo responsabilidad al Tribunal dentro de los 02 días siguientes a la recepción del recurso de revisión, “para que sea resuelto y notificado dentro de los 05 días siguientes a su recepción”;

Que, de otro lado, la citada resolución debió ser expedida antes de que sea resuelto el recurso de apelación y no después que el reclamo salió de la competencia de la Entidad, quien para resolver tuvo en cuenta el Informe Técnico N°003-2000-GTRL emitido por el Presidente del Comité Especial, de lo que resulta que con esta resolución se está desconociendo los actos del Comité Especial que ha sido nombrado mediante la Resolución Jefatural N°159-2000.ORCH/JEF del 22.06.2000, por lo que tal resolución, además de improcedente, es extemporánea;

Que, con las facultades conferidas por el Título V de la Ley Nº26850 y los Arts. 8º y 9º del D.S.Nº047.98.PCM, los antecedentes y luego de agotado el correspondiente debate;

SE RESUELVE:

1.
Declarar infundado el recurso de revisión interpuesto por el Postor VICTOR SOLORZANO ROMERO, relacionado con su reclamo sobre el otorgamiento de la Buena Pro de la Licitación Pública Nº001.2000-ORRCH/CE, convocada por la OFICINA REGISTRAL REGIONAL – REGION CHAVIN, para la adquisición de un inmueble para la sede central de la Oficina Registral Regional Chavín Huaraz, por las razones expuestas en la parte considerativa de la presente resolución.

2. Ejecutar a favor del CONSUCODE la carta fianza con que el Postor impugnante garantizó su recurso de apelación, de acuerdo con lo dispuesto por el Art. 128º del D.S.Nº039.98.PCM.

3.
Devolver los antecedentes administrativos a la Entidad, para que se sirva dar cumplimiento a lo dispuesto en la presente resolución.

Regístrese, comuníquese y publíquese.
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