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Lima, 02 NOV.2000

Visto en sesión de la Primera Sala Mixta del Tribunal de Contrataciones y Adquisiciones del Estado del 24.10.2000, el Expediente N°132/2000.TC, sobre el pedido de aplicación de sanción al Contratista ALFA EDICIONES GRÁFICAS S.A., por incumplimiento del contrato celebrado con ESSALUD para la confección de folders para historias clínicas, objeto de la A.D.Nº0094MOO261-BS-ESSALUD-2000.


CONSIDERANDO:

Que, el 15.02.2000 la Gerencia Departamental de Lima ESSALUD mediante Carta Nº112-I-SGA y F-GDLIMA-ESSALUD-2000, invitó a los postores para que presenten cotizaciones para los  Items. N°1 y N°2, para la adquisición de 19,186 Block de Recetas e Indicaciones y 80,539 Folderes para Historia Clínica, respectivamente, por el Monto Referencial de S/68 247.33 nuevos soles, para ser entregados en un plazo de 15 días hábiles después  de aprobado los artes;

Que, el 22.02.2000, la Entidad, otorgó la buena pro del Item Nº2 de la A.D.Nº0094MOO261-BS-ESSALUD-2000 a la empresa ALFA EDICIONES GRAFICAS S.A y concretizó el contrato mediante la Orden de Compra Nº4500001232 por el monto de S/.33,020.99 nuevos soles, en la que se consignan las especificaciones y características de los materiales;  

Que, el 22.02.2000 mediante Carta S/N, la empresa Alfa Ediciones Gráficas S.A. comunicó a la Entidad que la muestra de las historias clínicas a confeccionar recibida es de un gramaje mayor (duplex de 300 grs) al que se había establecido en las bases (duplex de 250 grs); 

Que, el 25.02.2000, mediante Carta S/N, la empresa Alfa Ediciones Gráficas S.A. comunica a la Entidad que se encuentra a la espera de la respuesta de la comunicación de 22.02.2000, señalando el  material que se  usaría para la confección de las historias clínicas;

Que, el 01.03.2000, mediante Carta S/N de 29.02.2000, la empresa Alfa Ediciones Gráficas S.A. comunicó a la Entidad, que en relación al proceso de compra, se ha producido una variación en las condiciones económicas (mayores precios), que recaían en la imposibilidad de cumplir con la prestación y la orden de compra, debido a que han transcurrido varios días y se ha  modificado el mercado local por ser tiempo de la campaña escolar;

Que, el 08.03.2000, la Entidad emite el Acta de Anulación de Orden de Compra, motivo por el cual el proveedor no atenderá el compromiso de la orden de compra;

Que, el 09.03.2000, mediante Carta Nº 188DL-SGAyF-GDLIMA-ESSALUD-2000 de 08.03.2000, la Entidad comunicó a Alfa Ediciones Gráficas S.A. que de conformidad con los Arts. 40º y 83º del D.S. 039.98.PCM, da por resuelto el contrato de pleno derecho, argumentando que su incumplimiento es injustificado, prueba de ello es que les avisó reiteradas veces para que se acerquen al Módulo de Atención al Proveedor, a recoger su orden de compra, teniendo incluso que remitirla vía fax, prueba de ello es el vaucher de recepción y la devolución del documento, también vía fax en el cual acepta la recepción; 

Que, el 12.04.2000, mediante Carta, Nº 1494-GDLIMA-ESSALUD-2000 de  10.04.2000, la Entidad comunicó a este Tribunal los hechos antes reseñados, solicitando que habiendo incumplido con lo señalado en el Art. 177º  inc. b) del D.S. Nº039.98.PCM, se aplique al proveedor Alfa Ediciones Gráficas S.A., la sanción que corresponda; 

Que, el 16.05.2000, Alfa Ediciones Gráficas S.A. presentó los descargos solicitados por el Tribunal del CONSUCODE, alegando que la Orden de Compra se refiere únicamente a la impresión de folders para historias clínicas mas no para recetas; no puede atribuirse al proveedor demora por un acto que es propio de la Entidad al no dar respuesta sobre el  material que se  usaría para la confección de las historias clínicas; la muestra que se le entregó fue un cartón de gramaje bastante mayor al que establecía en las bases y pese a las diferentes cartas enviadas a la Entidad, ésta nunca dio respuesta, demostrando total desinterés y es la Entidad, quien decidió dar por resuelto el vínculo contractual, antes del vencimiento del plazo otorgado para el cumplimiento de nuestra prestación, apoyándose en nuestra Carta del 01.03.2000, la misma que con carácter de solicitud estaba sujeta a la decisión de la Entidad y por consiguiente, ser objeto de reconsideración; 

Que, de autos se desprende que el mismo día en que se otorgó la Buena Pro  al contratista ALFA EDICIONES GRAFICAS S.A., mediante la Orden de Compra Nº4500001232 (contrato), éste comunicó a la Entidad sobre diferencias en las especificaciones técnicas entre la muestra y la citada O/C para la confección de folders para Historia Clínica, comunicación que reiteró el 25.02.2000 y so pretexto que, en relación al proceso de compra, se han producido variaciones en las condiciones económicas, el 29.02.2000 comunica a la Entidad la imposibilidad de cumplir con la prestación y la orden de compra; situación que la sustenta haciendo notar el transcurso de  varios días desde su decisión de participar, lapso en el que se ha modificado el mercado local por estar en campaña escolar; 


Que, las causales del incumplimiento del contrato invocadas por el contratista no han sido probadas  y su mención hecha bajo el pretexto de que resulta imposible cumplir con el contrato por que se ha  modificado el mercado local por ser tiempo de la campaña escolar,  dejan presumir que lo actuado y  descargos del contratista lo hacen responsable del incumplimiento del contrato y por consiguiente sería  pasible de la sanción señalada por el inc. b) del Art. 177º del D.S. N°039.98.PCM;

Que, sin embargo, de autos también se aprecia que, la Entidad comunicó la resolución del contrato el 09.03.2000, sin haber previamente requerido al contratista para que en un plazo de 15 días calendarios cumpla con sus obligaciones, contraviniendo con lo estipulado en el Art. 83º del D.S.Nº039.98.PCM, por lo tanto resulta infundada la solicitud de aplicación de sanción al contratista;

Que, de conformidad con las facultades conferidas por el Título V de la Ley N°26850 y los Arts. 8° y 9° del D.S.N°047.98.PCM, los antecedentes y luego de agotado el correspondiente debate; 

SE RESUELVE: 

1.
Declarar infundada la solicitud de Aplicación de Sanción al Contratista ALFA EDICIONES GRAFICAS S.A. por incumplimiento de obligaciones, relacionado con la Orden de Compra Nº4500001232 para el Item Nº2, convocada por ESSALUD, para  la confección de folders para historias clínicas. 

2.
Devolver los antecedentes a la Entidad Contratante, para los fines legales consiguientes

Regístrese, comuníquese y publíquese.
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