330/2000.TC-S2

Lima,  02 NOV. 2000

Visto en Sesión de la Segunda Sala Mixta del Tribunal de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, del 03.10.2000, el Expediente Nº089.2000.TC, referente al pedido de aplicación de sanción al Postor SYSTEM CAR SERVICIOS GENERALES S.A.C., por presentar documentos falsos en la Adjudicación Directa N°04.A.D.2000.USYRM-PRONAA. para la adquisición de MODULOS DE COCINA PARA COMEDORES  POPULARES, convocada por el PROGRAMA NACIONAL DE ASISTENCIA ALIMENTARIA - PRONAA.

CONSIDERANDO:

Que, el 08.01.2000, se publicó el aviso de convocatoria de la adjudicación directa del exordio con un valor referencial total de S/.349,500.00 nuevos soles, incluido el IGV;

Que, mediante Oficio N°087-2000.GAD/PRONAA, del 31.01.2000, el Gerente General Administrativo de la Entidad solicitó al Director de Administración del Instituto Nacional de Defensa Civil – INDECI –  se sirva confirmar si el Comprobante de Pago Original N°0002137 del 30.11.99, ha sido expedido por dicho organismo pues se trata de una adquisición efectuada por él y que en la Adjudicación Directa del exordio fue presentada por el Postor SYSTEM CAR SERVICIOS GENERALES S.A.C., obteniendo como respuesta con Oficio N°023.2000/INDECI/6.2.2 del 03.02.2000, copias fedateadas de la documentación solicitada;

Que, mediante Informe Nº088.2000.GAJ/PRONAA del 14.03.2000, el Gerente de Asesoría Jurídica de la Entidad informó al Gerente General Administrativo que, de la consulta de verificación del Comprobante de Pago N°0002137 hecha a INDECI, de acuerdo con la  facultad conferida por el Art. 2º de la Ley de Simplificación Administrativa N°25035, se advierte que fue adulterado para ser presentado en el  Expediente Técnico por el Postor SYSTEM CAR SERVICIOS GENERALES S.A.C., por lo que este Postor fue descalificado;

Que, informa, asimismo, que ante la evidencia de la comisión de un ilícito y su tipificación, se concluye que dicho acto se encuentra comprendido dentro de los alcances de los Arts. 196º y 427º del Código Penal, como estafa y delito contra la fe  pública en la figura de falsedad material, cometidos por el representante legal del Postor SYSTEM CAR SERVICIOS GENERALES S.A.C., por lo que debe informarse al CONSUCODE, formular denuncia penal ante el Ministerio Público y comunicar al INDECI las acciones legales iniciadas contra los representantes de SYSTEM CAR SERVICIOS GENERALES S.A.C. por la adulteración del Comprobante de Pago Nº 002137;

Que, mediante escrito recepcionado por el CONSUCODE, el 15.03.2000, la Entidad informó sobre la adulteración de documentos, cumpliendo así con la obligación prevista por el Art. 180º del D.S.N°039.98.PCM, por considerar que se trata de un hecho que puede dar lugar a sanción de inhabilitación conforme al Art. 179º de dicha norma. Indica, asimismo, que ha interpuesto denuncia penal ante el Ministerio Público, órgano ante el cual se ha presentado la documentación original;

Que, el 14.06.2000, el Postor presentó  sus descargos precisando que, resulta inexplicable el proceder del Ing. Luis Pérez Sandoval que funge de Gerente General Administrativo de la Entidad, quien a la postre es el autor de la adulteración del documento, porque el 18.01.2000 lo llamó para indicarle que, por no haber presentado ningún documento que acredite adjudicaciones recientes o facturas, tenía que  descalificarlo y le pidió que le alcanzara copias de cualquier documento de comprobante de pago y una factura cualquiera que las pasaría como válidas.- Ante tan generosa petición presentó el Comprobante de Pago 0002137 y copia de la factura 001 N°0501 y que, al conocer su descalificación, tomó conocimiento también que tales documentos habían sido adulterados sin su anuencia y que dicho funcionario había favorecido descaradamente al Postor PRODUCTOS DE ALUMINIO REY  S.R.L.;

Que, agrega el Postor, que al conocer el citado Gerente General de Administración su descontento, tanto por la imputación de adulteración de documentos como por el hecho de haber otorgado la Buena Pro al Postor que había ofertado precios más altos, manifestó que el caso no iba a salir de la Entidad e indujo al Postor a participar en otra Adjudicación Directa  que iba a realizarse en el Callao, prometiéndole que ganaría por que él “ARMARIA EL MUÑECO”.- No obstante lo expresado, realizada la nueva Adjudicación Directa, volvió a resultar ganador el mismo Postor PRODUCTOS DE ALUMINIO REY  S.R.L.;

Que, finalmente expresa el Postor, que las pruebas de que se ha favorecido al Postor PRODUCTOS DE ALUMINIO REY S.R.L. se encuentran demostradas con el hecho de no haber ceñido el proceso de selección a los plazos fijados por el calendario, pues, la evaluación  de  propuestas que debió hacerse desde el 17 al 18.01.2000, conforme la convocatoria, se efectúa en  los primeros días de Febrero, con una demora de 15 días calendario y en que el citado Gerente General Administrativo en su afán de favorecer, no escatimó esfuerzo para  fraguar los documentos que presentó, con un burdo montaje;

Que, mediante escrito recepcionado por el CONSUCODE el 27.06.2000, el Gerente General  Administrativo de la Entidad Sr. Luis Pérez Sandoval, referente a los descargos de la Empresa SYSTEM CAR SERVICIOS GENERALES S.A.C., manifiesta que le sorprende y desagrada la estrategia de defensa empleada por la representante de esta Empresa y la de su abogado, para imputarle la comisión de delitos e inconducta, que los rechaza por absurdos y calumniosos (reproduce los hechos manifestados en su escrito del 15.03.2000); es decir, que mediante Oficio N°087.2000.GAD/PRONAA del 31.01.2000, solicitó al INDECI le confirme si el Comprobante de Pago N°0002137 del 30.11.99, presentado por SYSTEM CAR SERVICIOS GENERALES S.A.C., correspondía al suministro de ollas, que de acuerdo al tenor del mismo, habría suministrado la empresa a INDECI y que ha obtenido como respuesta con Oficio N°023.2000/INDECI/6.2.2, del 03.02.2000, al que adjunta una copia certificada del Comprobante de Pago N°0002137, el mismo que fuera girado por la adquisición de “borceguíes tipo jungla” a la empresa SYSTEM CAR SERVICIOS GENERALES S.A.C.- Este es el hecho que pone en evidencia que el Postor presentó un  documento falso al proceso de selección, con la clara finalidad de sorprender a la Entidad, pretendiendo acreditar ventas de productos similares de manera fraudulenta;

Que, señala que otro elemento que desacredita lo expuesto por la Empresa, es el hecho que el Comprobante de Pago materia de la adulteración, contiene  la firma original de la Sra. Blanca Ruiz López, Gerente General de SYSTEM CAR SERVICIOS GENERALES S.A.C.;

Que, finalmente, informa que la Entidad con fecha 17.03.2000, ha interpuesto denuncia ante el Ministerio Público, acompañando el documento que contiene la firma original de la representante de la Empresa;

Que, del análisis de antecedentes se desprende que el Expediente se refiere a la solicitud de aplicación de sanción al Postor SYSTEM CAR SERVICIOS GENERALES S.A.C. por haber presentado en la A.D.N°004.AD.2000.USYRM- PRONAA, un documento adulterado;

Que, los antecedentes permiten  conocer que las imputaciones de la Entidad sobre el documento fraguado, son contradichas por el Postor, quien imputa los hechos a la Entidad;

Que, la Entidad ha informado con su escrito del 15.03.2000 y el que contiene su alegato, presentado el 27.06.2000, que ha interpuesto denuncia penal ante el Ministerio Público contra la firma postora SYSTEM CAR SERVICIOS GENERALES S.A.C., habiendo remitido por tal razón los antecedentes pertinentes;

Que, esta situación nos permite conocer que  ha surgido un conflicto sobre el autor y responsable de los hechos, por lo que se trata de un caso que requiere de un  pronunciamiento  previo, como estaría considerado por la Entidad de acuerdo con el Art. 13º  de la Ley Orgánica del Poder Judicial, concordante con el Art. 11º del D.S.N°02.94.JUS, por lo que ha procedido a interponer una denuncia penal ante el Ministerio Público, razón por la que el Tribunal de Contrataciones y Adquisiciones del Estado se encuentra imposibilitado, por el momento, de atender la solicitud de aplicación de sanción presentada por la Entidad;


Que, de conformidad con las facultades conferidas por el Titulo V de la Ley N°26850, y los Arts.8° y 9° del D.S.N°047.98.PCM, los antecedentes y luego de agotado el correspondiente debate; 

SE RESUELVE:

1. No corresponde al Tribunal de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, emitir pronunciamiento sobre la solicitud de aplicación de sanción al Postor SYSTEM CAR SERVICIOS GENERALES S.A.C. en tanto no haya concluido la denuncia penal iniciada por la Entidad.

2. La Entidad deberá informar al Tribunal sobre el resultado de la denuncia penal efectuada.

3. Devolver los antecedentes a la Entidad para que se sirva dar cumplimiento a lo dispuesto en la presente resolución.

Regístrese, comuníquese y publíquese.

Firmado:

Figueroa Tackoen

Elías Podestá

Solari Andrade

