342/2000.TC-S1

Lima, 06 NOV. 2000

Visto en sesión de la Primera Sala Mixta del Tribunal de Contrataciones y Adquisiciones del Estado del 23.10.2000, el Expediente Nº259.99.TC, sobre el pedido de aplicación de sanción a la empresa INLAND GRAPHICS INTERNATIONAL L.C., por incumplimiento injustificado del contrato celebrado con la Empresa Peruana de Servicios Editoriales S.A. – Editora Perú S.A., para la prestación de servicios de montaje, sincronización, puesta en marcha y pruebas de impresión de las unidades Goss Metro.  


CONSIDERANDO:

Que, el 16.04.98, las partes suscribieron el Contrato Privado Nº 045-OAJ-EP-98 para la prestación de los servicios de la referencia, por la suma de US$158,000.00, pagadera en cuatro armadas, y con plazo de ciento veinte días naturales;

Que, mediante Addendum Nº01 suscrito el 06.10.98, las partes acordaron prorrogar el plazo de ejecución hasta el 07.12.98, y por Addendum Nº 02 suscrito el 06.01.99, convinieron en prorrogarlo hasta el 28.02.99; 

Que, por Memorándum Nº202-GP-EP-99 de 07.04.99, el Gerente de Producción informó al Gerente General de la Entidad, los trabajos pendientes del Contratista, y que no se realizó ninguna de las pruebas de funcionamiento, consignadas en el contrato, indicando que en reiteradas oportunidades se requirió al Contratista a cumplir con los citados trabajos, a los que en ningún momento dio solución, acotando que la falta de preocupación de aquél en culminar los trabajos de montaje se advierte en el hecho que, mientras buscaba el castillo de barras, pudo avanzar con las instalaciones eléctricas y las pegas automáticas, por todo lo cual recomienda finalizar el montaje con los servicios técnicos de un press erector y un electricista del ramo;

Que, mediante Informe Nº 049-OAJ-EP-99 de 20.04.99, el Jefe de Asesoría Jurídica informó al Gerente General de la Entidad, que el montaje objeto del contrato, no se concluyó en la fecha prevista, ni se realizó las pruebas de funcionamiento fijadas en el contrato, hecho reconocido por el Contratista, quien no cumplió con culminar los servicios dentro del plazo pactado en el Addendum Nº 02, por causas que le son atribuibles, siendo que el plazo para la ejecución del montaje venció el 28.02.99, y el plazo de treinta días naturales estaba referido al período de pruebas y, por tanto, no incluía el montaje propiamente dicho, precisando que el referido Addendum estableció que el incumplimiento en la conclusión de los trabajos y/o servicios objeto del contrato dentro de la prórroga concedida, constituía causal de resolución automática, razón por la cual frente al incumplimiento dado no resulta conveniente que el Contratista continúe con el montaje;

Que, por Carta Nº 124-GG-EP-99 recibida el 12.07.99 y reiterada el 14.07.99, la Entidad puso en conocimiento de este Tribunal los hechos materia del presente procedimiento, a fin que este último se sirva determinar la sanción que corresponda. Corrido traslado al Contratista, éste no presentó sus descargos de ley, no obstante las notificaciones cursadas al efecto, incluido un edicto publicado el 15.07.2000 en el Diario Oficial El Peruano, motivo por el cual, mediante decreto del 08.08.2000, se hizo efectivo el apercibimiento de resolver el presente procedimiento con la documentación obrante en autos;

Que, conforme se advierte de lo actuado, el 16.04.98 las partes suscribieron el contrato de autos, resultando de aplicación al presente procedimiento tanto el Reglamento Único de Adquisiciones para el Suministro de Bienes y Prestación de Servicios No Personales –RUA, aprobado por D.S. Nº 065-85-PCM como, principalmente, la Directiva Nº 006-98-OIOE, aprobada por R.M. Nº 065-98-EF/15, de 24.03.98, dispositivo este último que, en su numeral 1.3, establece cuáles son las entidades comprendidas dentro de su ámbito (actualmente del FONAFE), entre las cuales se encuentra Editora Perú S.A;

Que, el contrato en referencia estipuló claramente las obligaciones de las partes, así como los plazos correspondientes, los mismos que mediante sucesivos addendum fueron prorrogados, encontrándose probado que aquéllos no fueron cumplidos por motivos imputables exclusivamente al Contratista, sin mediar justificación alguna y, más aún, reconocidos por él; 

Que, la cláusula undécima del contrato, segundo párrafo, establece que el incumplimiento por parte del Contratista faculta a la Entidad a requerirlo mediante carta notarial, dentro de un plazo de quince días, bajo apercibimiento de resolver el contrato, advirtiéndose de autos que no existió tal requerimiento previo a la resolución, pues conforme a las disposiciones finales del Addendum Nº 01, reiteradas en el Addendum Nº 02, se considero que en caso el Contratista incumpliera con la conclusión de los trabajos y/o servicios dentro de la prórroga concedida, dicho evento constituiría causal de resolución automática, lo que en efecto ocurrió;

Que, por consiguiente, encontrándose acreditado que la resolución contractual se debió a causas exclusivamente imputables al Contratista, éste deviene en pasible de la sanción establecida en la sexta disposición complementaria de la Directiva Nº 006-98-OIOE antes citada (actualmente el FONAFE), máxime si el mismo hizo caso omiso a las notificaciones cursadas por este Tribunal a fin que pudiera formular sus descargos, lo que implica un tácito reconocimiento de los hechos imputados, con el agravante de que, mediante Carta Nº 175-2000/M/GC de 25.05.2000, la empresa Proyectos y Servicios Empresariales S.A. –PROSEMSA, informa que en la dirección 9990 Southwest 77th. Avenue, Suite 315, Miami, Florida, Estados Unidos, proporcionada por la firma Contratista, no existe esta última, aspecto que amerita ser puesto en conocimiento del Órgano de Auditoría o Control Interno de la Entidad;

Que, de conformidad con las facultades conferidas por el Título V de la Ley N°26850 y los Arts. 8° y 9° del D.S.N°047.98.PCM, los antecedentes, y luego de agotado el correspondiente debate; 


SE RESUELVE:

1.
Sancionar a la empresa Inland Graphics International L.C. con una suspensión temporal de dos (2) años para contratar con cualesquiera de las Entidades señaladas en el numeral 1.3 de la Directiva Nº 006-98-OIOE (actualmente el FONAFE), aprobada por R.M. Nº 065-98-EF/15, de 24.03.98, con arreglo a las consideraciones expresadas en la presente resolución, medida que entrará en vigencia a partir del día siguiente de publicada esta última en el Diario Oficial El Peruano.

2.
Poner la presente resolución en conocimiento de la Gerencia de Registros del CONSUCODE, para las correspondientes anotaciones de ley.

3.
Declarar que la presente resolución es de interés público y sienta precedente de observancia obligatoria, con arreglo a lo establecido en el inc. 6) del Art. 1º del D.S. Nº018.97.PCM del 18.04.97.

4.
Devolver a la Entidad Contratante los antecedentes administrativos remitidos, debiéndose poner la presente resolución en conocimiento del Órgano de Auditoría o Control Interno de dicha Entidad.

Regístrese, comuníquese y publíquese.

Firmado:

Astete Willis

Vargas Gonzales

Jessen Rojas

