304/2000.TC-S2








Lima, 04 oct. 2000


Visto en sesión de la Segunda Sala Mixta del Tribunal de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, del 03.10.2000, el Expediente Nº359.2000.TC, referente al recurso de revisión interpuesto por el Postor SANIDAD Y LIMPIEZA INDUSTRIAL PERUANA S.A. - SALINPSA - , relacionado con su reclamo sobre el otorgamiento de la Buena Pro del C.P. Nº002.2000.HHV – 2da. Convocatoria, convocado por el HOSPITAL HERMILIO VALDIZAN para la “Contratación del Servicio de Limpieza”.


CONSIDERANDO:
Que, el 24.08.2000 el Comité Especial designado para el efecto llevó a cabo el acto público de recepción de propuestas, habiendo recepcionado las de los Postores ASERG SAZE E.I.R.L., SANIDAD Y LIMPIEZA INDUSTRIAL PERUANA S.A. - SALINPSA - ALOGIS SERVIS S.A. y GRUPO GERENCIAL ASESORIA Y SERVICIOS INTEGRALES S.R.L.; el 29.08.2000 el Comité Especial precisó que los Postores ASERG SAZE E.I.R.L. y SALINPSA subsanaron las omisiones señaladas en el acta del 24.08.2000 (Fichas Regístrales de las Empresas) y realizó la evaluación de las propuestas técnicas de los Postores, concluyendo que sólo alcanzaron el puntaje mínimo establecido en las Bases los Postores ALOGIS SERVIS S.A., SALINPSA y GRUPO GERENCIAL ASESORIA Y SERVICIOS INTEGRALES S.R.L., a los que se debe abrir su sobre conteniendo la propuesta económica;

Que, el 31.08.2000 el Comité Especial continuó con el proceso abriendo los sobres Nº2 de los Postores precitados y devolviendo su sobre Nº2 al Postor ASERG SAZE E.I.R.L. por no haber alcanzado el puntaje mínimo requerido en las Bases para la evaluación técnica; a continuación leyó las propuestas económicas de los restantes Postores y observando que el Postor GRUPO GERENCIAL ASESORIA Y SERVICIOS INTEGRALES S.R.L. presentó una carta fianza de seriedad de oferta por S/.14,241.00, que no alcanza al 5% de su oferta por S/.308,654.64, procedió a descalificarlo;

Que, efectuada la evaluación económica de los 2 Postores restantes, se calculó el puntaje total, obteniendo ALOGIS SERVIS S.A. 88.40 y SALINPSA 96.81, razón por la que el Comité Especial otorgó la Buena Pro a este último Postor;

Que, el 04.09.2000 el Postor GRUPO GERENCIAL ASESORIA Y SERVICIOS INTEGRALES S.R.L. interpuso recurso de apelación contra el otorgamiento de la Buena Pro a favor de SALINPSA, así como contra la injusta descalificación de su propuesta económica, al no habérsele otorgado el plazo de ley para subsanar un error de forma en su carta fianza de seriedad de oferta;

Que, argumenta el impugnante que obtuvo 99 puntos en la evaluación técnica, empatando con el Postor SALINPSA; sin embargo en la propuesta económica éste último ofertó S/.312,763.20, ascendiendo la oferta del impugnante a S/.308,654.64; que, por un error de cálculo el Banco de Comercio emitió una carta fianza por S/.14,241.00, cifra que no llegó a cubrir el 5% de su propuesta económica, pero que ello se trató de un error subsanable que no afecta ni modifica el alcance de su propuesta y que el Comité Especial en lugar de descalificarlo debió otorgarle el plazo que precisa el capítulo X, numeral 10.3.8 de las Bases del concurso y adjudicarle la Buena Pro si hubiere obtenido el mejor puntaje total. El impugnante ampara su recurso en el art. 54º de la Ley Nº26850 y en los Arts. 121º, 122º y 73º del D.S.Nº039.98.PCM;

Que, mediante Resolución Directoral Nº031.DE.HHV.2000.09.14 del 14.09.2000, notificada en la fecha a SALINPSA y al GRUPO GERENCIAL ASESORIA Y SERVICIOS INTEGRALES S.R.L., la Entidad declaró nulo lo actuado a partir del otorgamiento de la Buena Pro, disponiendo que el Comité Especial reciba la carta fianza presentada, luego de lo cual deberá continuar con el proceso de acuerdo a ley;

Que, la Entidad sustentó su decisión en que el Postor consignó indubitablemente el monto de su oferta y que el monto consignado para la carta fianza de seriedad de oferta no modificaría el alcance de la propuesta del Postor, habiendo éste adjuntado a su recurso apelatorio la carta fianza por S/.1,200.00 por la diferencia omitida y que es aplicable lo dispuesto por el art. 73º del D.S.Nº039.98.PCM, habiéndose cumplido con garantizar la seriedad de la oferta, de acuerdo a la norma glosada y que la subsanación efectuada no modificó el alcance de la propuesta del impugnante;

Que, el 20.09.2000 el Postor SANIDAD Y LIMPIEZA INDUSTRIAL PERUANA S.A. – SALINPSA - interpuso recurso de revisión ante el Tribunal de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, contra la Resolución Directoral Nº031.DE.HHV.2000.09.14, argumentando que las Bases son de carácter obligatorio para las partes y que éstas señalan, en el numeral 7.10, inciso 7.10.1 – Garantía de Seriedad de Oferta – que el Postor deberá presentar una garantía equivalente al 5% del importe total de su oferta; que también el numeral 8.6, inciso 8.6.5 – Sobre propuesta económica – precisa que se presentará la garantía a nombre de la Entidad, por el 5% del importe total de la oferta del Postor, con vigencia y características según lo indicado en los numerales 7.10.1 y 7.10.4;

Que, añade, que el Comité Especial advirtió que la carta fianza presentada por el Postor GRUPO GERENCIAL ASESORIA Y SERVICIOS INTEGRALES S.R.L., no fue emitida por el monto requerido en las Bases, por lo que descalificó su propuesta otorgándole al impugnante la Buena Pro al haber ocupado el segundo lugar en la evaluación y calificación; que el referido Postor apeló contra el otorgamiento de la Buena Pro y contra la injusta descalificación de su propuesta, al no habérsele otorgado el plazo de ley para subsanar un error de forma en su carta fianza, habiendo la Entidad declarado fundada dicha apelación;

Que, concluye el impugnante, la carta fianza que presentó el GRUPO GERENCIAL ASESORIA Y SERVICIOS INTEGRALES S.R.L. fue por S/.14,241.00, que no corresponde al 5% de su oferta y que, en todo caso, debió ascender en el menor de los casos a S/.15,000, monto máximo exigible según lo dispuesto por el Art. 39º del D.S. Nº039.98.PCM; que la carta fianza de s/.1,200.00 con que dicho Postor efectuó la subsanación fue emitida el 01.09.2000, al día siguiente del acto público de apertura del Sobre Nº2;

Que, del estudio de antecedentes se desprende que el reclamo sustancial del impugnante radica en que la Entidad declaró fundado el recurso de apelación interpuesto por el Postor GRUPO GERENCIAL ASESORIA Y SERVICIOS INTEGRALES S.R.L., disponiendo que el Comité Especial reciba la carta fianza complementaria por S/.1,200 nuevos soles, al amparo de lo dispuesto por el art. 73º del D.S.Nº039.98.PCM, considerando el impugnante SALINPSA que dicho Postor incumplió las Bases del concurso al no presentar la carta fianza por el 5% de su oferta;

Que, el art. 73º del D.S.Nº039.98.PCM dispone en su 5to. Párrafo que si existieran defectos de forma como omisiones subsanables que no modifiquen el alcance de la propuesta, el Comité Especial está facultado a otorgar un plazo no mayor de 72 horas para que el Postor los subsane, en cuyo caso la propuesta a subsanarse continúa vigente para todo efecto, a condición de la efectiva enmienda del defecto encontrado, dentro del plazo previsto; en el caso de autos se cumplen todas las condiciones precitadas, razón por la que la decisión de la Entidad se encuentra arreglada a Ley;

Que, el Tribunal ha expedido abundante jurisprudencia administrativa sobre casos similares al de autos, en los que se establece que es suficiente que el Postor haya presentado la carta fianza de seriedad de oferta, aunque sea con errores en su monto, para que el Comité Especial haga uso de la facultad que le concede el art. 73º del D.S.Nº039.98.PCM y pueda otorgar plazo, de hasta 72 horas, para la subsanación correspondiente;

Que, observándose que tanto el Postor SALINPSA como el Postor GRUPO GERENCIAL ASESORIA Y SERVICIOS INTEGRALES S.R.L. obtuvieron 99 puntos cada uno en la evaluación técnica y que éste último Postor ofertó un monto de S/.308,654.64 nuevos soles, inferior al ofertado por SALINPSA de S/.312,763.20, el Comité Especial debe elaborar los cuadros respectivos de calificación, otorgando la Buena Pro del concurso al Postor GRUPO GERENCIAL ASESORIA Y SERVICIOS INTEGRALES S.R.L., resultando infundado el recurso de revisión del impugnante;

Que, no obstante lo expuesto, debe precisarse que la Entidad debió exigir que el monto de la carta fianza de seriedad de oferta esté fijado en función del monto establecido por la Ley de Presupuesto para concurso público y no fijado en función del monto de la oferta del Postor, según lo dispone el 3er. Párrafo del Art. 39º del D.S.Nº039.98.PCM; sin embargo, este omisión no altera el resultado obtenido, debiendo la Entidad solicitar al Postor ganador la adecuación del monto de la referida carta fianza, a las exigencias de la Ley;

Que, de conformidad con las facultades conferidas por el Título V de la Ley N° 26850, y los Arts. 8° y 9° del D.S. N° 047.98.PCM, los antecedentes, y luego de agotado el correspondiente debate; 

SE RESUELVE:

1. Declarar infundado el recurso de revisión interpuesto por el Postor SANIDAD Y LIMPIEZA INDUSTRIAL PERUANA S.A. - SALINPSA - contra el otorgamiento de la Buena Pro del C.P.Nº002.2000.HHV - “Contratación del Servicio de Limpieza”, convocado por el Hospital Hermilio Valdizán, por las razones expuestas en la parte considerativa de la presente resolución.

2. Ejecutar a favor del CONSUCODE la carta fianza con que el Postor impugnante garantizó su recurso de revisión.

3. Devolver los antecedentes administrativos a la Entidad, para que se sirva dar cumplimiento a lo dispuesto en la presente resolución.

Regístrese, comuníquese y publíquese.
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