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Lima, 28 SET. 2000

Visto en sesión de la Primera Sala Mixta del Tribunal de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, del 27.09.2000, el Expediente Nº343.2000.TC, referente al recurso de revisión interpuesto por el Postor CENTRO ESPECIALIZADO DE SERVICIOS MÉDICOS SERMEDES S.R.LTDA., contra la descalificación de su propuesta técnica y el otorgamiento de la Buena Pro del Concurso Público Nº0099P00111-Essalud, ítem 1, convocado por el Seguro Social de Salud -ESSALUD, para la contratación del servicio de atención ambulatoria de hemodiálisis para pacientes asegurados y derechohabientes de Essalud.

CONSIDERANDO: 

Que, las observaciones formuladas a las Bases  respecto al numeral 5.4, inc. d.8, referido al registro sanitario que otorga la Dirección General de Medicamentos, Insumos y Drogas –DIGEMID del Ministerio de Salud, a las máquinas de hemodiálisis, fueron acogidas en mérito del Pronunciamiento Nº 041-2000 (GAE) emitido por el CONSUCODE, modificando el acotado inc. d.8, como sigue: “los centros de hemodiálisis deberán presentar el Registro Sanitario otorgado por la DIGEMID a las máquinas de hemodiálisis con las que se va a brindar el servicio”; 

Que, el 16.08.2000, se llevó a cabo el otorgamiento de la Buena Pro del ítem 1 a las siguientes empresas: Centro Renal San Marcelo (2,808 sesiones), Centro Renal del Callao (8,256 sesiones), Hospital Nacional Arzobispo Loayza (2,696 sesiones), Universidad Peruana Cayetano Heredia (5,279 sesiones) y Nefrex S.A. (5,167 sesiones), siendo que el Postor SERMEDES fue calificado con cero puntos en su propuesta técnica, con una propuesta económica ascendente a S/. 196,690.00 por 2,808 sesiones de hemodiálisis ofertadas;

Que, por escrito del 23.08.2000, subsanado el 25.08.2000, el Postor SERMEDES interpuso recurso de apelación contra los actos administrativos ocurridos durante los actos públicos de presentación de propuestas y otorgamiento de la Buena Pro, manifestando que su propuesta técnica fue desaprobada por no presentar el registro sanitario de las máquinas de hemodiálisis, requisito que fue integrado como resultado de las observaciones formuladas a las Bases,  disponiéndose en un primer momento la presentación del acotado registro sanitario otorgado por la DIGEMID para los centros de hemodiálisis, aclarándose luego que el acotado registro corresponde a las máquinas de hemodiálisis con las que se va a brindar el servicio; 

Que, agrega el recurrente, su representada solicitó el 31.07.2000 el registro sanitario para sus siete máquinas de hemodiálisis, marca Baxter, modelo 550, repotenciadas, con las que prestaría los servicios ofertados, obteniendo como respuesta por parte de la DIGEMID, que ésta sólo entrega certificados para equipos nuevos y no repotenciados, lo que les hizo pensar que todos los postores que contaban con equipos similares no tenían dicho certificado, encontrándose por tanto impedidos de presentarlo, señalando además que, la omisión del acotado documento configura un defecto de forma subsanable en aplicación del Art. 73º del D.S. Nº 039.98.PCM, por lo cual anexa a su recurso el Certificado de Registro Sanitario Nº 1000 solicitado el 18.08.2000, y expedido por la DIGEMID el 21.08.2000;  

Que, por Resolución de Gerencia General Nº757-GG-Essalud-2000 del 04.09.2000, la Entidad declaró infundado el recurso de apelación antes reseñado, considerando que el impugnante sostiene que no le fue posible presentar el registro sanitario porque la DIGEMID se lo negó, sin embargo, con posterioridad al acto público, solicita que se le permita subsanar dicha omisión, presentando al efecto el citado documento, siendo que en el presente caso, el registro sanitario es uno de los documentos que obligatoriamente debía ser presentado, conforme a lo dispuesto en el numeral 5.4, inc. d.8 de las Bases, aclarado en mérito del Pronunciamiento Nº 041-2000 (GAE), en el sentido que el documento que se debía presentar era el registro sanitario otorgado a las máquinas de hemodiálisis con las que se brindaría el servicio; 

Que, el 11.09.2000, el Postor interpuso ante este Tribunal recurso de revisión contra la resolución antes glosada, solicitando que este Colegiado se sirva declarar la nulidad de todos los actos administrativos que motivaron su recurso de apelación interpuesto el 23.08.2000, reiterando lo expresado en este último, y adjuntando copias de cuatro resoluciones expedidas por la DIGEMID, mediante las cuales esta última anuló sendos certificados de los registros sanitarios correspondientes a las máquinas de hemodiálisis de igual número de empresas postoras, incluidas las de su representada;

Que, corrido traslado a la Entidad, ésta absolvió el trámite mediante escrito presentado el 21.09.2000, expresando que el numeral 6.4 de las Bases, a la letra dice: “Se procederá a abrir los sobres que contienen la propuesta técnica de cada postor. El Comité Especial comprobará que los documentos sean los solicitados en el numeral 5.4, incs. b), c), d) y e)…”, desprendiéndose de este numeral, que en el acto público de presentación de propuestas el mencionado Comité sólo se limita a verificar que en los sobres se encuentren los documentos exigidos en las Bases, mas no a evaluar el contenido de los mismos, lo que corresponde realizar en la etapa de evaluación de propuestas, por lo cual, al momento en que el citado Comité determinó que el Postor recurrente no cumplió con la presentación del registro sanitario, procedió a descalificarlo; 

Que, añade la Entidad, el Art. 3º del D.S.Nº010-97-SA, señala que el registro sanitario es el documento que faculta la fabricación o importación y comercialización, entre otros, de los equipos médicos, por lo que el recurrente debió presentar el registro sanitario expedido por la DIGEMID para que sus máquinas fueran fabricadas o importadas o comercializadas, en cualesquiera de las oportunidades en que se encontraban nuevas y sin uso, vale decir al momento en que dicho Centro adquirió las máquinas y, por tanto, debió obtener el respectivo registro sanitario, precisando que los Postores Hospital Nacional Arzobispo Loayza y Nefrex S.A. cumplieron perfectamente con el indicado requerimiento, demostrándose así que no se trata de un imposible jurídico; 

Que, en atención a lo actuado, es conveniente precisar que las Bases Administrativas de todo proceso de selección son de cumplimiento obligatorio en todo su contexto, una vez que han sido integradas y comunicadas a todos los postores, conforme a lo establecido en los Arts. 28º y 29º de la Ley Nº 26850;

Que, en el presente procedimiento, se advierte que si bien era obligatoria la presentación del registro sanitario de las máquinas de hemodiálisis, conforme al contenido de las indicadas Bases y con arreglo al Pronunciamiento Nº 041-2000 (GAE) emitido por el CONSUCODE, también es cierto que, analizado el Anexo 13 de las Bases, dicho certificado no era merecedor de puntaje alguno, no obstante, como ya se ha expresado, las Bases Administrativas constituyen una unidad, un todo integrado, y en tal sentido debe definirse la presente controversia;

Que, las referidas Bases omitieron consignar dentro de su base legal al Reglamento para el Registro, Control y Vigilancia Sanitaria de Productos Farmacéuticos y Afines, aprobado por D.S. Nº 010-97-SA de 23.12.97, dispositivo que en su Art. 3º establece la oportunidad en que se obtiene el registro sanitario para los productos farmacéuticos y afines, ocupándose el presente caso precisamente de un bien afín a la farmacopea, certificado que faculta su fabricación o importación, así como su comercialización;

Que, asimismo, ningún numeral de las Bases siquiera enunciaba que el registro sanitario debía ser reciente o nuevo, o que debía corresponder a una fecha determinada, pues lo único que se estableció con suficiente claridad fue la obligación de presentar el varias veces señalado documento, conforme a la integración de la que fueron objeto las mencionadas Bases, aspecto que, como ya se ha expresado, no fue incorporado expresamente en el Anexo 13 referido a los factores de evaluación;

Que, en consecuencia, habiendo quedado acreditado que el Postor recurrente, a la fecha de presentación de su propuesta técnica, no contaba con el registro sanitario exigido en las Bases, y advirtiéndose que el mismo fue recién presentado con el recurso de apelación en forma extemporánea al requerimiento, con lo cual queda demostrada la inexistencia del documento en la estación correspondiente y, por tanto, su imposibilidad de subsanación, deviene en infundado el recurso de revisión;


Que, con las facultades conferidas por el Título V de la Ley Nº26850 y los Arts. 8º y 9º del D.S. Nº047.98.PCM, los antecedentes y luego de agotado el correspondiente debate;


SE RESUELVE:

1.
Declarar infundado el recurso de revisión interpuesto por el Postor Centro Especializado de Servicios Médicos SERMEDES S.R.Ltda. contra la Resolución de Gerencia General Nº757-GG-Essalud-2000 de 04.09.2000, con arreglo a las consideraciones expresadas en la presente resolución.

2.
Ejecutar, a favor del CONSUCODE, la garantía recaudada por la mencionada empresa a su impugnación, conforme a lo establecido en el Art. 128º del D.S. Nº039.98.PCM.

3.
Devolver a la Entidad Concursante los antecedentes administrativos remitidos, para el cumplimiento de la respectiva resolución.

Regístrese, comuníquese y publíquese.
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