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Lima, 26 OCT. 2000


Visto en sesión de la Segunda Sala Mixta del Tribunal de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, del 16.10.2000, el Expediente No. 281/99.TC, referente al pedido de aplicación de sanción al Contratista HD INGENIEROS S.R.L. por haber suscrito el contrato de la obra “Remodelación de la Plazuela Alameda Florida”, adjudicada por la Municipalidad Provincial de Cajabamba,  sin encontrarse inscrito en el Registro Nacional de Contratistas.


CONSIDERANDO:

Que, el 19.03.99 se suscribió el contrato para la ejecución de la obra del exordio, por el monto de S/.99,507.52 nuevos soles, incluido el I.G.V., con plazo de 90 días calendario;

Que, mediante Informe No.783.99 (RNC), del 31.08.99, la Gerencia de Registros del CONSUCODE dio cuenta que, luego de evaluada la documentación del Contratista HD INGENIEROS S.R.L., se verificó que la Entidad suscribió el contrato de obra sin que el Contratista se encontrara inscrito en el Registro Nacional de Contratistas, a la fecha de suscripción del contrato y que, habiéndose inobservado lo estipulado por el art. 8º de la Ley No.26850 y el 4to. párrafo del art. 11º del D.S. No.039.98.PCM, se debe comunicar el hecho al Tribunal de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, para lo que sea de su competencia;

Que, mediante Cédulas de Notificación Nos. 3855/99.TC, 2973/2000.TC y 3969/2000.TC, notificadas en fechas 13.11.99, 28.06.2000 y 30.08.2000, respectivamente, el Tribunal comunicó al Contratista haber aperturado expediente de aplicación de sanción en su contra, solicitándole la presentación de sus descargos; a pesar de las reiteradas comunicaciones al Contratista, éste ha hecho caso omiso de ellas, no habiendo presentado los descargos solicitados;

Que, por Oficio No.593.99.MPC/A, recepcionado el 26.10.99, la Entidad transcribió al Tribunal el Informe No.01.99/CEO de su Comisión de Adquisiciones y Contrataciones, el que, entre otras afirmaciones, precisa que el Comité de Obras llevó a cabo el proceso de selección para ejecutar la obra el 19.03.99, habiéndolo adjudicado a HD INGENIEROS S.R.L., cuyo Gerente indicó que su inscripción en el Registro de Contratistas se encontraba en trámite, habiéndose comprometido a enviar su respectivo certificado lo más pronto posible, lo que fue aceptado por el Comité, debido a que la obra debía iniciarse a la brevedad posible, por cambio de estación climatológica y por la ubicación de la zona donde se encuentra la Entidad, que no permite contar con Empresas que brinden ese servicio. Que la referida Empresa incurrió en falta al afirmar que su certificado se encontraba en trámite, así como por no haber solicitado ampliación de plazo para la ejecución de la obra, por lo que el Comité opina que debe ser sancionado con el 10% del monto del contrato que establece el art. 82º del D.S. No.039.98.PCM;

Que, por Oficio No.596.99.MPC/A, recepcionado igualmente el 26.10.99, la Entidad hizo llegar la Resolución de Alcaldía No.149.99.MPC del 13.10.99, en la que se precisa que el Contratista incumplió con terminar la obra el 06.07.99, en que venció el plazo contractual y que, de acuerdo con el informe de la Dirección de Servicio Técnico excedió largamente el plazo contractual de 90 días calendario, habiendo incurrido en falta al no solicitar ampliación de plazo, lo que lo hace merecedor de la multa del 10% del contrato, habiéndolo multado con S/.9,950.75 nuevos soles e informando sobre el hecho al CONSUCODE;

Que, el 12.10.2000, mediante Informe No.939.2000.RNC, la Gerencia de Registros del CONSUCODE  dio cuenta que el Contratista HD INGENIEROS S.R.L. se encuentra inscrito en el Registro Nacional de Contratistas, bajo el No.7721, desde el 22.06.99, con vencimiento de inscripción al  21.06.2001, con capacidad de contratación de S/.625,000 nuevos soles y no tiene sanción vigente;

Que, del análisis de antecedentes se desprende que el Contratista suscribió el contrato de ejecución de obra el 19.03.99, cuando no tenía la calidad de Contratista de Obras Públicas, ya que su inscripción como tal recién se efectúo el 22.06.99, según la información de la Gerencia de Registros del CONSUCODE, encontrándose por lo tanto incurso en la causal de sanción prevista en el inc. i) del art. 177º del D.S. No.039.98.PCM;

Que, no obstante haberse requerido en forma reiterada al Contratista la presentación de sus descargos, éste ha hecho caso omiso a las cédulas de notificación, por lo que asume la responsabilidad de las imputaciones formuladas por la Entidad; sin embargo, al no haber remitido ésta los antecedentes administrativos solicitados por el Tribunal, no se puede tomar en cuenta para la sanción la multa aplicada por la Entidad, al no poderse evaluar su procedencia;

Que, por lo expuesto y, en aplicación del Art. 177º del D.S. No.039.98.PCM, debe aplicarse al Contratista sanción de inhabilitación temporal de dos (02) años en el ejercicio de su derecho a presentarse a procesos de selección y a contratar con el Estado;

Que, no obstante lo expuesto, de autos se aprecia que la Entidad también ha incurrido en inobservancia de las disposiciones de la Ley No.26850 y su Reglamento, aprobado por el D.S. No.039.98.PCM, como se precisa a continuación:

a). Ha incumplido con lo dispuesto por el art. 180º del D.S. No.039.98.PCM, que dispone la obligación de las Entidades de remitir al Tribunal los antecedentes del caso, con su informe correspondiente, obligando al colegiado a hacer efectivo el apercibimiento de resolver con la documentación obrante en autos, desconociendo aspectos importantes como la designación del Ingeniero Residente, los asientos del cuaderno de obra, la existencia de valorizaciones, etc., por lo que tal rebeldía de la Entidad debe ser investigada.

b). ha otorgado la Buena Pro directamente al Contratista, bajo pretexto de que existió en principio una declaratoria de desierto del proceso, no habiendo respetado lo dispuesto por el art. 8º de la Ley No.26850, ni el procedimiento para otorgamiento de la Buena Pro precisados en la Ley y su Reglamento.

c). ha suscrito el contrato de ejecución de obra con el Contratista, reconociendo expresamente en la limitada documentación remitida al Tribunal que la inscripción de éste recién se encontraba en trámite, tan es así que el número de registro correspondiente al Contratista se encuentra en blanco.

d). el contrato dispone otorgar un adelanto en efectivo del 20% del monto total de la obra, contra garantía de una letra de cambio, garantía que no se encuentra comprendida dentro del ámbito de la Ley y su Reglamento.

e). el contrato dispone en su cláusula 8ª, la formación de un “Fondo de Garantía”, conformado por el descuento del 5% en cada valorización que presentó el Contratista, contraviniendo la Ley No.26850 que no prevé esta exigencia.

Que, los hechos precitados ameritan la intervención de la Contraloría General de la República, en aplicación de lo dispuesto  por el inc. g) del Art. 59º de la Ley No.26850.

Que, de conformidad con las facultades conferidas por el Título V de la Ley N° 26850, y los Arts. 8° y 9° del D.S. N° 047.98.PCM, los antecedentes, y luego de agotado el correspondiente debate, con la intervención de la Vocal, Dra. Martha Vargas Gonzales por la ausencia del Vocal, Dr. Juan Bautista Solari Andrade; 

SE RESUELVE:

1. Sancionar al Contratista HD INGENIEROS S.R.L con inhabilitación temporal de dos (02) años en el ejercicio de su derecho a participar en procesos de selección y a contratar con el Estado, por los motivos expuestos en la parte considerativa de la presente resolución, sanción que entrará en vigencia desde el día siguiente de la publicación de la presente resolución en el Diario Oficial El Peruano.

2. Poner la presente resolución en conocimiento de la Gerencia de Registros del CONSUCODE, para las anotaciones de Ley.

3. Poner la presente resolución en conocimiento de la Contraloría General de la República, en aplicación de lo dispuesto por el inc. g) del Art. 59º de la Ley No.26850.

4. Declarar que la presente resolución es de interés público y sienta precedente de observancia obligatoria, siendo de aplicación lo dispuesto el inc. 6) del art. 1º del D.S. No.018.97.PCM del 18.04.97.

Regístrese, comuníquese y publíquese.

Firmado:

SS:

Figueroa Tackoen

Elías Podestá

Vargas Gonzales

